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Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Wolominskiego
z uzupekhiajgcego postgpowania wyjasniajacego w sprawie podstaw do wygaszenia
mandatu radnego Mariusza Dembinskiego w zwigzku z pismem Wojewody

Mazowieckiego z dnia 30 czerwea 2016 1.

Komisja Rewizyjna dzialajac na podstawie Uchwaly nr XVIHI-209/2016 Rady
Powiatu Wolominskiego z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie zlecenia komisji rewizyjnej
Rady Powiatu Wolominskiego przeprowadzenia kontroli w zwigzku 2z pismem
Przewodniczgcego Rady Powiatu Wolomifskiego z dnia 6 lipca 2016 r. oraz pismem nr
LEX.1.40.141.2016.J] Wojewody Mazowieckiego =z dnia 30 czerwca 2016 r. obradowata
dwukrotnie w dniach 6 lipca 2016 1. oraz 11 lipca 2016 1.

Przedmiotem posiedzeni Komisji bylo uzapelniajace postgpowanie wyjadniajace w sprawie

podstaw do wygaszenia mandatu radnego Mariusza Dembinskiego.

Komisja ponownie przeanalizowala zebrane uprzednio dokumenty stanowigce sprawe
RPW.0004.17.2016, Ponadto Komisja uzupelnila material dowodowy o nastepujace
dokumenty:

- Statut Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tluszezu stanowigcego
Zalgcznik do Uchwaly nr XVII/196/04 Rady Miejskiej w Tiuszezu z  dnia
23 grudnia 2004 r.;

- Regulamin Organizacyjnego Pracy Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

w Thiszczu;

- dokumentacja postgpowania dotyczaca wykonania zadania: ,wycinka i cigcia
pielegnacyjne drzew na terenie Zespolu Patacowo-Parkowego
w Chrzesnem”, w tym Umowa nr 032.65.2016 z dnia 18 lutego 2016 r. wraz
z zalacznikiem  oraz Oferta Zakladu Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej

w Thuszczu z dnia 11 lutego 2016 r.;

- Umowa Nr 601.2015 z dnia 15 grudnia 2015 r. dotyczgca zadania ,,uporzadkowanie
nieruchomosei potozonej w Radzyminie przy ul. Komunalnej 8” oraz Oferta Zakladu

Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Thuszezu z dnia 3 grudnia 2015 r,;
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Dokumentacja postgpowania na wykonanie zadania polegajgcego na utrzymaniu
zimowym drég powiatowych na terenic gminy Thiszcz, w tym Umowa nr 484,2015
7z dnia 27 pazdziernika 2015 r. oraz Oferta Zakladu Gospodarki Komunalnej

i Mieszkaniowej w Tluszczu z dnia 21 wrzeénia 2015 r.;

Dokumentacja postepowania na odbiér nieczystodei plynnych z terenu Zespolu Palacowo-
Parkowego w Chrzgsnem, w tym Umowa nr 170/2015 na odbiér nieczystosci ptynnych
z dnia 15 wrzednia 2015 r. oraz Oferta Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

w Thuszcezu z dnia 28 sierpnia 2015 r.;

Dokumentacja postgpowania na wykonanie zadania polegajacego na utrzymaniu
zimowym drég powiatowych na terenie gminy Tiuszcz, w tym Umowa nr 0132.576.2014
z dnia 19 listopada 2014 r. oraz Oferta Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

w Tluszezu z dnia 29 wrzesnia 2014 r.;

Umowa nr 95/CH149/2015 z dnia 25 maja 2015 r. na zaopatrzenie w wode z wodociagu

migjskiego do obiektu Zespolu Patacowo-Parkowego w Chrzesnem;

Dokumentacja zadania dotyczgcego biezacego wywozu odpadéw zielonych z terenu
Zespolu Palacowo-Parkowego w Chrzesnem, w tym Zlecenie nr 131/2016 z dnia 23
marca 2016 r. oraz Oferta Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Thuszczu

7 dnia 12 marca 2016 r.;

Notatek Stuzbowych pracownikéw Starostwa Powiatowego w Wolominie: podinspektora
Wydziatu Kultury, Promocji i Sportu Marka Dzigciola z dnia 6 lipca 2016 r., Naczelnika
Wydziatlu Inwestycji i Drogownictwa Andrzeja Noconia z dnia 7 lipca 2016 r.,
Kierownika Biura Zamowieni Publicznych Ewy Luczyk z dnia 6 lipca 2016 r. oraz

Sekretarza Powiatu Anety Piotrowskiej z dnia 8 lipca 2016 r.;
Centralny Rejestr Uméw w Starostwie Powiatowym w Wolominie;
Centralny Rejestr Zleceni w Starostwie Powiatowym w Wolominie;

Zarzadzanie nr 120.92.2014 Starosty Wolominskiego z dnia 16 kwietnia 2014 r. w
sprawie wprowadzenia regulaminu zamdwien publicznych Starostwa Powiatowego w

Wolominie o réwnowartosci w zlotych powyzej kwoty 30 000 euro;

Zarzadzenie nr 164.2015 Starosty Wolominskiego z dnia | wrzednia 2015 r. w sprawie
regulaminu udzielania zaméwien o wartodei szacunkowe]j nieprzekraczajgcej wyrazang;

w zlotych réwnowartosci 30 000 euro.
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Uchwala nr V-2/2014 Zarzgdu Powiatu Wolominskiego 7z dnia 29 grudnia 2014 roku w
sprawie: upowaznien do wykonywania wszystkich czynnosei zastrzezonych do
kompetencji Zarzadu Powiatu w zakresie przygotowywania i przeprowadzenia

postepowai o udzielenie Zamoéwien Publicznych.

Komisja poczynifa nastepujgce ustalenia,

Ze Statutu Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tluszezu, dalej takze jako

7GKiM lub Zaklad, wynika, iz Zaklad nie posiada osobowosci prawnej i rozlicza sig

z budzetem gminy, jest jednostka wiclobranzowg w zakresie gospodarki komunalnej

i mieszkaniowej i realizuje zadania o charakterze uzytecznosci publicznej (§3 i 4 Statutu).

Zaklad dziala w oparciu o nastepujace akty i przepisy:

1.

Uchwaly Nr XXV/79/83 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Thuszczu z dnia 30 marca
1983 roku w sprawie: utworzenia Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Thuszezu, Decyzja Nr 5/83 Naczelnika Miasta i Gminy w Tluszezu z dnia 12 maja 1983
roku w sprawie utworzenia zakladu budzetowego (§ 6 Statutu);

Ustawa o samorzadzie gminnym, Ustawa o finansach publicznych, Ustawa o gospodarce
komunalnej oraz Rozporzadzenic Ministra Finanséw w sprawie szczegblowych zasad

gospodarki finansowej zaktadow budzetowych (§ 7 Statutu).

Ponadto stosownie do § 8 Statutn ZGKiM prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg o charakterze

uzytecznosci publicznej w zakresie:

1.

Administrowania substancja gminnych zasobéw mieszkaniowych z przynaleznymi
budynkami gospodarczymi, lokalami uzytkowymi,

Administrowania i utrzymania urzadzet komunalnych,

3. Utrzymania czystoéci na terenie administrowanych nieruchomodei,

© o N o

Dostawy wody i odprowadzenie $ciekéw zgodnie z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1 odprowadzeniu §ciekow,

Konserwacji i remontéw sieci wodociagowych stacji uzdatniania wody, urzadzen
kanalizacyjnych, |

Obstugi i konserwacji oczyszczalni $cickow oraz punktu zlewnego $ciekéw komunalnych,
Utrzymania studni publicznych,

Obstugi i utrzymania targowiska gminnego,

Wywozu nieczystosci ptynnych i statych,

10. Swiadczenia innych ustug wynikajacych z zaspokajania potrzeb mieszkaficéw gminy,
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11, Wykonywania innych czynnoéci zlecanych majgeych na celu zaspokajanie potrzeb
wspdlnoty samorzgdowe;j.

Dochody osiggane z dzialalno§ci gospodarczej przeznaczone sg na pokrywanie kosztow

prowadzonej dzialalnosci (§ 9 Statutu). Dzialalno§¢ pomocnicza Zakladu obejmuje

$wiadczenie ushug transportowych, remontowych i innych na zewngtrz zakladu (§ 11).

Ponadto zgodnie z § 5 Statutn Dyrektor otrzymuje petnomocnictwo od Burmistrza Thuszcza

w zakresie zawierania i realizacji uméw cywilno-prawnych zwigzanych z prowadzong

dzialalnoscig gospodarcza.

Z notatki shizbowej Sekretarza Powiatu Wolominskiego z dnia 8 lipca 2016 r. oraz

centralnych rejestrow uméw i zlecert w Starostwie Powiatowym w Wotominie wynika, ze

w latach 2015-2016 byty realizowane nastepujgce umowy pomiedzy Powiatem Wolominskim

a Zakladem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Thuszezu:

1. Umowa nr 0132.576.2014 z dnia 19 listopada 2014 r. na wykonanie zadania polegajgcego
na utrzymaniu zimowym drég powiatowych na terenie gminy Thuszez;

2. Umowa nr 484.2015 z dnia 27 pazdziernika 2015r. na wykonanie zadania polegajacego na
utrzymaniu zimowym drég powiatowych na terenie gminy Thiszcz;

3. Umowa Nr 601.2015 z dnia 15 grudnia 2015 r. dotyczacej zadania ,,Uporzgdkowanie
nieruchomodci polozonej w Radzyminie przy ul. Komunalnej 8”;

4. Umowa nr 170/2015 na odbi6ér nieczystodci plynnych z dnia 15 wrzeénia 2015 r.
(numeracja Powiatu Wolominskiego: 032.403.2015);

5. Umowa nr 95/CH149/2015 z dnia 25 maja 2015 r. na zaopatrzenie w wode z wodociagu
miejskiego do obiektu Zespolu Palacowo-Parkowego w Chrzesnem. (numeracja Powiatu
Wolominskiego: 237.2015);

6. Umowa nr 032.65.2016 z dnia 18 lutego 2016 r. dotyczgee] wykonania zadania: ,,wycinka
i cigcia piclggnacyjne drzew na terenie  Zespolu  Palacowo-Parkowego
w Chrzgsnem™.

Ponadto bylo realizowane jedno zlecenie: Zlecenie nr 131/2016 z dnia 23 marca 2016 r.

dotyczgce biezgcego wywozu odpadéw zielonych z terenu Zespolu Patacowo-Parkowego

w Chrzesnem,

Zawarcie umow na realizacj¢ zadania w zakresie zimowego utrzymania drog poprzedzato

przeprowadzenie postgpowaft w trybie przetargu nieograniczonego. W roku 2014 toku

postgpowania wplynety dwie oferty, za$ w roku 2015 tylko jedna oferta. Obie oferty

w imieniu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszankowej w Thiszezu podpisal jej

Dyrektor Mariusz Dembifiski (dokumentacja postepowania na wykonanie zadania

polegajgcego na utrzymaniu zimowym drég powiatowych na terenie gminy Tluszcz).
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7 notatki stuzbowej Kierownika Biora Zamodwien Publicznych wynika, iz w uchwale
budzetowej w dziale 600. Rozdz, 600 14 § 4300 podana byla kwota przeznaczona na kilka
zadan. Zamawiajgcy kwot¢ jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania podal
uczestnikom ww postepowan bezpodrednio przed oftwarciem ofert. Ponadio wiedzg
o kwotach jakie na realizacje poszczegdlnych zadan zamierza przeznaczy¢é Zamawiajacy
posiadali merytoryczni pracownicy Starostwa Powiatowego w Wolominic (Wydzialu
Inwestycji i Drogownictwa, Biura Zamdwienn Publicznych) oraz osoby zatwierdzajace
wniosek 0 rozpoczecie postgpowania w zakresie udzielenia zamowienia publicznego (w tym
Starosta). Z poczynionych ustalei, majac na uwadze zapisy Uchwaly nr V-2/2014 Zarzadu
Powiatu Wolominskiego z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie: upowazniefi do
wykonywania wszystkich czynnoéci zastrzezonych do kompetencji Zarzgdu Powiatu w
zakresie przygotowywania i przeprowadzenia postgpowai o udzielenie Zamoéwief
Publicznych, inni czlonkowie Zarzadu Powiatu, w tym Mariusz Dembiiski, ani Rada Powiatu
nie posiadali wiedzy w powyzszym zakresie.

7 notatki stuzbowej Podinspektora Wydziatu Kultury, Promocji i Sportu Marka Dzigciola
wynika, ze do podpisania Umowy nr 95/CH149/2015 na zaopatrzenie w wode obickin
Zespolu Palacowo-Parkowego w Chrzgsnem doszlo z uwagi na uprzednie podigczenie
Zespolu Palacowo-Parkowego w Chrzesnem do miejskiej instalacji wodociaggowej. Oplaty za
wodg naliczane sg zgodnie z cennikiem obowigzujacym wszystkich odbiorcow dotgczonych
do wodociagu.

Jak wynika z dokumentacji postepowan dotyczacych odbioru nieczystodei plynnych, wycinki
i pielegnacji drzew oraz wywozu odpadow zielonych z terenu Zespotu Patacowo-Parkowego
w Chrzesnem powierzenie realizacji kazdego z powyzszych zadai poprzedzalo postgpowanie
otwarte dla réznych podmiotow (oferentéw).

Umowa nr 170/2015 na odbidr nieczystosci pltynnych z dnia 15 wrzesnia 2015 r. zostata
zawarta po zebraniu ofert od lokalnych podmiotéw $wiadczacych ustugi asenizacyjne.
W imieniu Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Thuszezu oferte zlozyl
Dyrektor zakladu Mariusz Dembinski., Wplynely trzy oferty, przy czym najtanszg oferte
ztozyl ZGKiM.

Zawarcie umowy nr 032,65.2016 z dnia 18 lutego 2016 r.:dotyczacej wykonania zadania:
~wycinka i cigcia pielggnacyjne drzew na ferenie Zespolu Palacowo-Parkowego w
Chrzgsnem™ poprzedzalo zamieszczenie ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej
Powiatu Wolominskiego. Oferte w imieniu ZGKiM zlozyl zastgpea dyrektora Leszek Zareba.
W odpowiedzi na ogloszenie wplynglo dwanadcie ofert przy czym, podmiot ktdry

zaproponowal najnizszg ceng wycofal si¢ z podpisania umowy Zgodnie z dokumentacjg
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postepowania oferent najkorzystniejszej cenowo oferty wycofal ja po zlozeniu. Z
przekazanego pisma wynika, Zze zrobil to po ponownym skalkulowaniu kosztu (oferta
opiewala na 3780 zlotych brutto, kolejna na 11880 brutto, kolejne 14169,82 ziotych, 19440,00
zlotych itd., najwyzsza na kwote 96120,00 zlotych brutto). Drugg najtansza oferte zlozyl
ZGKiM. Lacznie wplyne¢to 12 ofert.

Podobnie bylo w przypadku Zlecenia nr 131/2016 z dnia 23 marca 2016 r. Udzielenie
zaméwienia poprzedzalo umieszczenie ogloszenia w Biuletynic Informacii Publiczne;
Powiatu Wolominskiego, Wplyngly trzy oferty. Najkorzystnigjszg i najtadsza oferte zlozyt
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Thuszczu reprezentowany przez Leszka
Zargbe.

7 notatki sluzbowej Podinspektora Wydzialu Kultury, Promocji i Sportu Marka Dzieciola
wynika, iz oferenci nie znali wartofci szacunkowej zamoéwief,, nadio radny Mariusz
Dembiriski nie miat dostepu do informacji poufnych w zakresie prowadzonych postgpowan.

Z notatki stuzbowej Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Drogownictwa Andrzeja Noconia
wynika, ze Umowa Nr 601.2015 z dnia 15 grudnia 2015 r. dotyczaca zadania
»uporzgdkowanie nieruchomosci polozonej w Radzyminie przy ul. Komunalnej 8” zostala
zawarta po zlozeniu oferty przez ZGKiM reprezentowanego przez Zastepee Dyrektora Leszka
Zargbg. Ze wzglgdu na koniec rokn budzetowego oraz konieczno$¢ zakonczenia prac
w miesigcu grudniu przyjgto oferte ZGKiM jako podmiotu zobowigzujacego si¢ do
wykonania prac w krétkim terminie oraz zapewniajacego utylizacje wytworzonych w wyniku
uprzgtnigeia terenu odpadow.,

Wszystkie wskazane wyzej umowy w imieniu Zakladu Gospodarki Komunalne;
i Mieszkaniowej w Thuszczu podpisal Dyrcktor Mariusz Dembinski. W zadnej z zawartych
uméw Powiatu Wolominskiego nie reprezentowal jako czlonek zarzadu radny Mariusz
Dembinski.

Komisja ustalita, iz w latach 2015-2016 Gmina Tiuszcz — Zaklad Gospodarki Komunalne;
i Mieszankowej w Tluszczu realizowala na rzecz Powiatu Wolominskiego, w ramach
zawartych porozumiefi, siedem zadan (sze$é¢ zadan powierzono w drodze umowy, jedno
w formie zlecenia).

Komisja ustalila, iz z siedmiu zawartych przez Powiat Wolominski uméw z Gming Thiszcz —
Zakladem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej dwie umowy zostaly zawarte po
przeprowadzeniu przetargn, za$ pozostale na podstawie art. 94 ust, 1 w zw. z art, 4 pkt 8
Prawa zamowie publicznych.

W ocenie Komisji okolicznoé¢, iz radny Mariusz Dembinski, w okresie realizacji zadan przez

ZGKiM, byt czlonkiem Zarzgdu Powiatu Wolominskiego pozostawala bez wplywu zaréwno
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na wyblr oferenta w przeprowadzanych postgpowaniach, jak réwniez przebieg
poszczegdlnych postgpowar, Radny Mariusz Dembifiski jako radny i cztonek Zarzadu
Powiatu Wolominskiego nie posiadat takze dostepu do informacji poufnych zwigzanych z

prowadzonymi przez Powiat Wolominski postepowaniami.

Zgodnic z art. 18 ust, 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiefi publicznych: ,, Za
przygofowanie 1 przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamdwienia odpowiada
kierownik zamawiajgcego”. Przez kierownika zamawiajacego, o ktérym mowa w powyzszym
przepisie nalezy rozumie¢ Staroste a nie Zarzgd Powiatu, Starosta bez udzialu Wicestarosty
czy innego czionka Zarzadu zatwierdza wniosku i formularze w prowadzonych przez Powiat
Wolominski postgpowaniach. Powyzsze twierdzenia potwierdzajg takze przyjete Regulaminy
zamowien publicznych Starostwa Powiatowego w Wolominie o réwnowartoéei w zlotych
powyzej kwoty 30 000 euro (Zarzadzanie nr 120.92.2014 Starosty Wolominskiego z dnia 16
kwietnia 2014 r.) oraz udzielania zamoéwien o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej
wyrazanej w zlotych réwnowartodci 30000 euro (Zarzadzenie nr 164.2015 Starosty
Wolominskiego z dnia 1 wrzesnia 2015 r.), notatki stuzbowe przedlozone przez pracownikow

merytorycznie odpowiedzialnych za dane postgpowania.

Zdanie odrgbne do protokolu ze sprawozdania z uzupekliajgcego postepowania
wyjasniajjcego w sprawie podstaw do wygaszenia mandatu radnego Mariusza
Dembifiskiego w zwigzku z pismem Wojewody Mazowieckiege z dnia 30 czerwea 2016 r.

zglosil Czlonek Komisji Rewizyjnej Marek Pietrzak:

» Preedsiawiony material dowodowy jasno wskazuje, ze Radny Mariusz Dembinski, peinigey
Junkcje Czlonka Zarzgdu Powiatu Wolominskiego a pracujgcy jako dyrektor ZGKiM w

Thuszezu naruszyt Art. 25b. ustawy o samorzgdzie powiatowym:

Art. 25b. 1. Radni nie mogq prowadzié dzialalnosei gospodarczej na wiasny rachunek lub
wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym radny uzyskal
mandat, a takze zarzqdza¢ takq dzialalnoscig lub byé przedstawicielem czy pelnomocnikiem w

prowadzeniu takiej dzialalnosci.,

2. Jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzil  dzialalosé
gospodarczg, o ktdref mowa w ust. 1, jest obowigzany do zaprzestania prowadzenia tej
dzialalnosci gospodarczej w ciggu 3 miesigey od dnia zlozenia $lubowania. Niewypelnienie

obowigzku, o kidrym mowa w zdaniu pierwszym, stanowi podstawe do stwierdzenia
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wygasnigcia mandatu radnego w trybie art. 383 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy. Powyssze zdanie potwierdza réwniez Staint ZGKiM w Ttuszczu. Zgodnie z § 5
Statutu Dyrektor otrzynnje pelnomocnictwo od Burmistiza Tiuszcza w zakresie zawierania i
realizacii umdw cywilno-prawnych zwigzanych z prowadzong dziglalnoscig gospodarczq.
Trzeba dostrzec przy tym, ze Ustawa o samorzgdzie powiatowym nie precyzuje charakteru
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, odnoszge sig do dzialalno$ci gospodarczej jako
fakiej. Cze$é uméw zawieranveh przez ZGKiM z Powiatem Wolominskim (zwlaszeza ta
dotyczgea sprzqgtania dziatki nalezgeej do Powiatu a polozonej w Radzyminie) wyczerpuje
przeslanki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatu przez

zaklad, w ktérym Czlonek Zarzqdu Powiatu Mariusz Dembiriski jest dyrektorem.”

Jfgj WUJ’\'

Przewodiigzacy Komisji Rewizyjnej, Igor Sulich
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